CAMARA MUNICIPAL DE VALENGA

Estado do Rio de Janeiro

Valenca, 06 de Janeiro de 2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
REQUISITANTE(S): Diretor da Camara Municipal de Valenca

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do planejamento para a
contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento continuo de gasolina para
suprir as demandas operacionais da frota de veiculos oficiais da Camara Municipal de
Valenga. Este documento tem como objetivo evidenciar o interesse publico envolvido,
identificar a melhor solucdo para garantir a regularidade no abastecimento e
fundamentar a elaboracao do Termo de Referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso
XX, da Lei n°® 14.133/2021

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021

A presente contratagdo visa garantir o fornecimento continuo de gasolina comum para
a frota de veiculos oficiais da Camara Municipal de Valenca, que sdo utilizados no
desempenho das atividades legislativas, administrativas e operacionais. A auséncia de
um contrato formal e regular para o abastecimento compromete a eficiéncia dos servicos
prestados e pode causar interrupcdes nas atividades essenciais desta Casa Legislativa,
como deslocamentos para eventos oficiais, reunides externas, fiscalizacdes e demais
servicos administrativos.

A demanda por abastecimento é constante e necessaria para assegurar a execucao das
atribuicdes legais da Camara. O fornecimento continuo de combustivel por uma empresa
especializada permite maior controle sobre os gastos publicos, eficiéncia no
abastecimento e regularidade no atendimento das necessidades institucionais,
garantindo, assim, a continuidade das atividades sem interrupgoes.

Alternativas Possiveis:

a) Fornecimento por meio de requisicdo direta a postos de combustiveis locais
(sem contrato formal):



Esta opgdo foi descartada devido a auséncia de previsibilidade nos custos e a
dificuldade de controle e auditoria sobre os abastecimentos realizados, o que
poderia comprometer a transparéncia e a economicidade.

b) Abastecimento interno mediante a instalacao de tanque de armazenamento
proprio:
Esta solucao foi considerada inviavel, uma vez que a Camara Municipal ndo possui
infraestrutura adequada para armazenamento e manuseio de combustivel, além de
implicar em elevados custos iniciais e continuos com manutengao e licenciamento
ambiental.

c) Contratacido de empresa especializada por meio de licitacao publica:
Apos analise das alternativas, esta foi considerada a solucdo mais eficiente,
econdmica e segura para atender de forma continua e regular as necessidades da
Camara. A formalizacdo de um contrato permitird maior controle sobre os custos,
previsibilidade nas despesas e melhor gerenciamento do abastecimento.

Dessa forma, a contratacdao de empresa especializada no fornecimento continuo de
gasolina comum, por meio de licitagdo, é a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, garantindo regularidade, transparéncia e eficiéncia na execucdo dos servicos.

2. QUANTITATIVO ESTIMADO - art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021

O quantitativo estimado para a contratacdo foi definido com base no historico de
consumo da frota de veiculos oficiais da Camara Municipal de Valenca, considerando a
média mensal de abastecimento e a previsdo de atividades futuras que exijam o uso da
frota.

Com base nessa analise, foi estimado um consumo total de 18.000 litros de gasolina ao
longo de 12 meses de contrato, equivalente a uma média de 1.500 litros mensais. Esse
quantitativo cobre as necessidades ordinarias da Camara, incluindo deslocamentos para
compromissos institucionais, eventos oficiais e demais atividades administrativas.

O quantitativo estimado foi calculado considerando:

a) Histoérico de consumo anterior: Média mensal obtida a partir das informacdes de
abastecimento dos Ultimos 12 meses.

b) Previsao de atividades futuras: Deslocamentos adicionais previstos no
planejamento institucional.

c¢) Margem de seguranca: Uma reserva técnica que assegura a continuidade das
operagoes, evitando a interrupgdo dos servi¢os essenciais.

d) Aumento da frota: A recente ampliagdo do numero de veiculos oficiais em
operacao, que elevou a demanda por combustivel.



O quantitativo estimado assegura a regularidade no fornecimento de combustivel,
promovendo a eficiéncia e a economicidade na execucdo das atividades legislativas e
administrativas.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - art. 18, §1°, inciso VI da Lei
14.133/21

A estimativa do valor para a contratacao do fornecimento de 18.000 litros de gasolina
foi elaborada com base em pesquisa de mercado e orcamentos obtidos junto a
fornecedores locais e regionais. A pesquisa considerou a variacao de pregos nos ultimos
12 meses, sendo o preco médio apurado de R$ 6,18 por litro.

Além disso, foram obtidos trés orcamentos prévios de fornecedores do mercado local,
0s quais apresentaram os seguintes valores:

Primeiro Orgamento: Cristal de Valenca Auto Posto Ltda: R$ 5,99 por litro, totalizando R$
107.820,00 para 18.000 litros.

Segundo Orgamento: COMAFEL — Comércio de Maquinas e Ferragens Ltda: R$ 6,28 por
litro, totalizando R$ 113.040,00 para 18.000 litros.

Terceiro Orgamento: Auto Posto Valenca Ltda: R$ 6,29 por litro, totalizando R$ 113.220,00
para 18.000 litros.

A média ponderada dos precos dos trés orcamentos resultou no valor estimado de R$
111.240,00 para o fornecimento total de 18.000 litros. Este valor leva em consideracao
tanto o preco médio de mercado quanto a variacao de precos esperada ao longo do
periodo contratual, garantindo que o fornecimento seja feito a um custo competitivo e
econdmico.

Assim, o valor total estimado para a contratacdo é de R$ 111.240,00 (cento e onze mil
duzentos e quarenta reais), o que assegura o melhor custo-beneficio para a Camara
Municipal de Valenca, em conformidade com o principio da economicidade. Além disso,
a estimativa contempla possiveis flutuacdes de precos devido a fatores sazonais e
econdmicos, assegurando a adequacao da proposta as condic¢des reais do mercado e o
cumprimento das exigéncias legais previstas na Lei n°® 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC.[\O -art. 18, 8§ 1°,
inciso VIl da Lei 14.133/21

A decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratacao do fornecimento de gasolina foi
cuidadosamente analisada, com base nos principios da eficiéncia, economicidade e
conveniéncia administrativa, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente em seu artigo 18, § 1°, inciso VIII.



Considerando a natureza do objeto a ser contratado, que envolve o fornecimento
continuo de 18.000 litros de gasolina para o periodo de 12 meses, e levando em conta
as condicdes do mercado e a necessidade de manutencdo da regularidade no
abastecimento, optou-se por nao parcelar a contratacao.

A ndo divisdo do objeto em parcelas justifica-se pelas seguintes razdes:

a) Natureza do Objeto: O fornecimento de gasolina é uma demanda continua e
homogénea, ou seja, ndo ha a necessidade de aquisicdo de diferentes quantidades
ou especificacdes de combustivel que justifiquem o parcelamento. O processo de
compra é Unico e se refere a mesma categoria de produto, o que torna desnecessario
o fracionamento da contratacao.

b) Eficiéncia e Economia: A contratacdo Unica do fornecimento de 18.000 litros de
gasolina resulta em uma negociacdo mais eficiente, evitando custos administrativos
e operacionais adicionais que poderiam surgir com o parcelamento, como o
gerenciamento de multiplos contratos ou a necessidade de novos processos
licitatorios para cada parcela.

c) Conveniéncia Administrativa: O parcelamento poderia gerar complexidade na
execugdo contratual, dificultando o controle da entrega continua e pontual do
combustivel, o que comprometeria a agilidade e a organizacao das operacdes da
Camara Municipal. Com uma contratacdo Unica, ha maior simplicidade na execucao
do contrato e no acompanhamento das entregas.

d) Atendimento a Legislacdo: O nao parcelamento da contratacdo estd em
conformidade com o disposto no § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece que o parcelamento de contratos ndo se justifica quando o objeto da
contratacao for de fornecimento continuo, como é o caso do combustivel, e quando
a contratagdo Unica resultar em menor custo ou maior vantagem para a
Administracao.

Portanto, a decisdo de nao parcelar a contratacdo do fornecimento de gasolina visa
garantir uma execugao contratual mais eficaz, econdmica e simples, atendendo de forma
mais vantajosa aos interesses da Administracao Publica.

Segue abaixo alguns julgados que justificam a decisao:

o TCE/PR: "E possivel a aglutinacio de itens em lote Unico justificado pelo gestor."
Acérdao 1.889/2023 TCE/PR Pleno

e TCE/PR: "O parcelamento ou adjudicacdao por itens nao deve ser levado a termos
absolutos, pois a diviséo da pretensao contratual, em alguns casos, pode prejudicar a
economia de escala e gerar outros custos relacionados aos diversos contratos, além de
potencializar riscos e dificuldades, eis que se tera que gerir varios contratos autbnomos
para atendimento da mesma pretensao contratual”. Acérdao 3350/2019 TCE/PR Pleno

e TCE/RJ: "A definicdo da divisibilidade ou nao por lotes, ou itens na licitacdo insere-se
no ambito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor publico avaliar,



na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico, demonstrando
a vantajosidade da opgdo feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala". Acérdao 75681/2022 TCE/RJ Pleno

5. JUSTIFICATIVA PARA O PREGAO PRESENCIAL

A realizagdo do Pregao Presencial encontra amparo legal e técnico com base nas
seguintes razdes:

1. Restricdo Geografica: O fornecimento de combustivel serad realizado
exclusivamente por postos localizados no municipio de Valenga, RJ, garantindo
agilidade e eficiéncia no abastecimento, além de evitar custos adicionais com
deslocamentos para outras localidades.

2. Inclusao de Fornecedores Locais: A modalidade presencial favorece a
participacdo de fornecedores locais, especialmente pequenos empresarios, que
podem enfrentar dificuldades em utilizar plataformas eletronicas. Isso assegura
competitividade e maior nUmero de propostas vantajosas para a Administragao.

3. Natureza do Objeto: A contratacao envolve um servi¢o essencial e continuo,
exigindo proximidade fisica entre o fornecedor e os veiculos a serem abastecidos,
o que reforca a necessidade de interagdo direta com os postos de combustiveis
locais.

4. Eficiéncia Administrativa: A simplicidade operacional do pregdo presencial é
adequada as caracteristicas do mercado local e da demanda da Camara
Municipal, garantindo maior controle e celeridade no processo licitatorio, sem
prejuizo aos principios de transparéncia e economicidade.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei 14.133/21

Portanto, a presente contratagdo se revela necessaria, tendo o presente Estudo Técnico
Preliminar evidenciado que, dentre as op¢des disponiveis no mercado, a contratagdo de
uma empresa especializada no fornecimento continuo de gasolina apresenta a melhor
viabilidade técnica e econdmica para a satisfacdo do interesse publico. A solugédo
indicada garante regularidade no abastecimento, eficiéncia no atendimento as
demandas institucionais e a economicidade na utilizacdo dos recursos publicos,
observadas as disposi¢des legais ja elencadas.

Dessa forma, concluimos que a solucao apresentada é a mais adequada, razao pela qual
requeremos a continuidade do processo de contratagao, visando ao pleno atendimento
da necessidade a que se destina.

7. ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS - art. 18, §2°, inciso Xl da Lei 14.133/21

O presente Estudo Técnico Preliminar contemplou ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, os quais sao suficientes
para identificar o problema a ser resolvido, sob a 6tica do interesse publico, e para
apontar, dentre as opgdes disponiveis no mercado, a contratacdo que apresenta melhor
viabilidade técnica e econdmica.



Os demais elementos previstos nos incisos do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 ndo
sdo obrigatérios e podem ser dispensados, nos termos do § 2° do mesmo artigo, em
razdo da urgéncia da contratacdo, tendo em vista a necessidade de garantir o
abastecimento continuo de gasolina, essencial ao pleno funcionamento das atividades
operacionais da Camara. Dessa forma, torna-se inviavel o cumprimento integral de todos
os procedimentos formais, sob pena de atrasos que poderiam resultar em uma
contratagdo inadequada, comprometendo os principios da legalidade, isonomia e
impessoalidade.
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